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 Penelitian ini mendiskripsikan dan mengkaji permasalahan, pertama apakah 
yang menjadi pertimbangan muatan materi dan substansi penyusunan Kajian 
Lingkungan Hidup Strategis (KLHS) di Kota Surakarta dalam perlindungan dan 
pengelolaan lingkungan hidup sesuai dengan Undang-Undang Nomor 32 Tahun 
2009. Kedua, apa saja kendala yang dihadapi dalam penyusunan kajian lingkungan 
hidup strategis di Kota Surakarta serta bagaimana solusinya. 
 Penelitian ini adalah penelitian hukum normatif yang bersifat preskriptif. Jenis 
data meliputi bahan hukum primer dan sekunder. Teknik pengumpulan data yang 
digunakan adalah studi kepustakaan atau studi dokumen dengan menelaah peraturan 
perundang-undangan, buku-buku hukum, jurnal-jurnal hukum, dan makalah-makalah 
hukum., selanjutnya teknis analisis yang digunakan adalah metode silogisme deduksi. 
 Hasil penelitian menunjukkan bahwa pengaturan peraturan perundang-
undangan yang telah memuat ketentuan terkait penyusunan KLHS dirasa masih 
belum cukup untuk menjadikan KLHS sebagai komponen regulasi dalam 
pembangunan dan penataan ruang. Pentingnya penambahan muatan materi yang 
terdapat didalam dan Perda Nomor 2 Tahun 2006 tentang Pengendalian Lingkungan 
Hidup akan menjadi bahan baku mutu dokumen KLHS yang merupakan sarana utama 
instrumen pengaturan peraturan perundang-undangan, yang menjadi landasan 
pemangku kepentingan dalam merumuskan rencana kebijakan dan program KLHS. 
Kemudian, Kegiatan pemerintah daerah terhadap pengendalian lingkungan tidak 
dijelaskan secara terperinci dalam Peraturan Daerah Nomor 2 tahun 2006 tentang 
Pengendalian Lingkungan Hidup sehingga kegiatan pengendalian lingkungan yang 
diwajibkan oleh pemerintah tidak berjalan secara efektif karena belum mengatur 
secara penuh terkait penyusunan dokumen KLHS. Dengan adanya pertimbangan 
kondisi lingkungan di Kota Surakarta diharapkan menjadi bahan pertimbangan dalam 
menindaklanjuti Peraturan Daerah Nomor 2 tahun 2006 tentang Pengendalian 
Lingkungan Hidup. Dalam rangka melaksanakan fungsi tersebut dijumpai hambatan-
hambatan berupa perolehan data di wilayah atau daerah tertentu tidak tersedia untuk 
periode waktu tertentu, kemudian kurangnya koordinasi yang efektif antar unit terkait 
dalam proses penyusunan program Kajian Lingungan Hidup Strategis (KLHS). 
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Kemuliaan, Pencipta Pemikiran dan Ilmu Pengetahuan. 
2. Ayah dan Ibuku tercinta, sumber kasih sayang, memberi cinta tanpa batas, 
Segalanya bagi hidupku. 
3. Kakak serta adikku tersayang, semua keluarga besar, pemberi warna dan 
cahaya dalam hidup. 
4. Seseorang yang senantiasa menemani, menyertai dan memberi dukungan atas 
keberlangsungan penulis dalam membuat penelitian hukum ini. 
5. Sahabat-sahabat terbaikku, sosok penguat dan pemberi keceriaan dalam 
perjalanan hidupku. 



















Puji syukur kehadirat Tuhan Yang Maha Esa atas berkat dan rahmat-Nya yang 
telah memberikan kelancaran dan kemudahan sehingga penulis dapat menyelesaikan 
penyusunan penulisan hukum (skripsi) dengan judul “URGENSI PENYUSUNAN 
KAJIAN LINGKUNGAN HIDUP STRATEGIS BERDASARKAN UNDANG-
UNDANG NOMOR 32 TAHUN 2009 SEBAGAI PEDOMAN PEMERINTAH 
KOTA SURAKARTA DALAM PERLINDUNGAN DAN PENGELOLAAN 
LINGKUNGAN HIDUP”. 
Penulis manyadari bahwa dalam proses penyusunan hukum (skripsi) ini 
menemui berbagai rintangan, tantangan, dan hambatan yang harus penulis lewati dan 
ini semua tidak terlepas dari bantuan serta dukungan baik moral maupun spiritual dari 
berbagai pihak, maka dalam kesempatan ini, penulis ingin menyampaikan ucapan 
terimakasih kepada : 
1. Prof.Dr.Hartiwiningsih,S.H.,M.Hum., selaku Dekan Fakultas Hukum 
Universitas Sebelas Maret Surakarta beserta seluruh Pembantu Dekan yang 
telah memberikan ijin dan kesempatan kepada Penulis untuk menyelesaikan 
penulisan hukum ini. 
2. Bapak Pius Triwahyudi, S.H., M.Si., selaku Ketua Bagian Hukum 
Administrasi Negara Fakultas Hukum Universitas Sebelas Maret dan selaku 
pembimbing skripsi penulis. 
3. Ibu Diana Lukitasari S.H., M.H.,  selaku Pembimbing Akademik Penulis yang 
telah membimbing Penulis selama menuntut ilmu di Fakultas Hukum 
Universitas Sebelas Maret Surakarta. 
4. Ibu Dr. I. Gusti Ayu Ketut Rachmi Handayani, S.H., M.M, selaku Dosen 
pembimbing skripsi. Terima kasih atas bimbingan, saran, nasihat dan 
kesabaran yang diberikan kepada Penulis dalam proses penulisan hukum ini. 
5. Bapak dan Ibu Dosen Fakultas Hukum Universitas Sebelas Maret Surakarta 
yang dengan keikhlasan dan kemuliaan hati telah meberikan bekal ilmu 
 ix 
 
kepada penulis selama penulis belajar di Fakultas Hukum Universitas Sebelas 
Maret Surakarta.  
6. Segenap jajaran karyawan dan staff Fakultas Hukum Universitas Sebelas 
Maret Surakarta yang telah membantu Penulis selama masa perkuliahan. 
7. Bapak Sulis dan rekan-rekan yang telah memberikan bantuannya dalam 
melakukan penelitian sebagai bagian dari proses Penulisan Hukum ini. 
8. Bapak dan Ibu di Bagian Akademik, Bagian Kemahasiswaan, Bagian Tata 
Usaha dan Perpustakaan Fakultas Hukum Universitas Sebelas Maret 
Surakarta. 
9. Keluarga penulis, mama, papa, adik serta kakak yang telah memberikan 
semua hal yang sangat berarti dalam hidup penulis, juga untuk perhatian, doa, 
harapan, motivasi yang telah diberikan hingga saat ini. 
10. Hepy Riska Ilham. Terima kasih yang tidak henti hentinya memberi 
semangat, nasehat dan doa sampai selesainya skripsi ini. 
11. Keluarga besar IKAMALA SOLO yang telah memberi semangat dan doa 
sampai selesainya skripsi ini. 
12. Semua pihak yang telah membantu dalam terselesaikannya penulisan hukum 
ini yang tidak dapat penulis sebutkan satu persatu. Semoga segala kebaikan 
Bapak, Ibu, rekan-rekan menjadi amalan dan mendapat balasan kebaikan dari 
Tuhan Yang Maha Esa. 
Dengan segala kerendahan hati, Penulis menyadari sepenuhnya bahwa 
penulisan hukum ini masih jauh dari sempurna.. Demikian, semoga penulisan 
manfaat bagi kita semua, terutama untuk penulis, kalangan akademisi, praktisi, 
serta masyarakat umum. 
 






Halaman judul .........................................................................................  i 
Halaman persetujuan  ...............................................................................  ii 
Halaman pengesahan  ..............................................................................  iii 
Halaman pernyataan ................................................................................  iv 
Abstrak  ...................................................................................................  v 
Persembahan  ...........................................................................................  vii 
Kata pengantar  ........................................................................................  viii 
Daftar isi  .................................................................................................  x 
Daftar tabel  .............................................................................................  xii 
Daftar Gambar  ........................................................................................  xiii 
BAB I PENDAHULUAN 
A. Latar Belakang Masalah ...............................................  1 
B. Rumusan Masalah ........................................................  8 
C. Tujuan Penelitian  .........................................................  8 
D. Manfaat Penelitian  .......................................................  9 
E. Metode Penelitian  ........................................................  10 
1. Jenis Penelitian  .......................................................  10 
2. Sifat Penelitian  ........................................................  10 
3. Pendekatan Penelitian  .............................................  11 
4. Jenis dan Bahan Data  ..............................................  12 
5. Teknik Pengumpulan Data  ......................................  12 
6. Teknik Analisis Data  ...............................................  13 
F. Sistematika Penulisan Hukum  ......................................  14 
BAB II. TINJAUAN PUSTAKA 
A. Kerangka Teori  ............................................................  16 
 xi 
 
1. Tinjauan Umum Tentang Lingkungan Hidup ...........  16 
a. Pengertian Lingkungan Hidup .............................  16 
b. Tanggung Jawab Terhadap Lingkungan  ..............  18 
c. Teori Bekerjanya Hukum  ....................................  21 
2. Perlindungan Dan Pengelolaan Lingkungan Hidup ...  24 
3. Tinjauan Umum Tentang Kajian Lingkungan Hidup  
Strategis ...................................................................  29 
B. Kerangka Pemikiran .....................................................  34 
BAB III. HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN 
A. Pertimbangan Muatan Materi dan SubstansiPenyusunan  
 Kajian Lingkungan Hidup Strategis (KLHS) di Kota 
 Surakata ........................................................................  37 
1. Pertimbangan Aspek Yuridis ....................................  39 
2. Pertimbangan Aspek Lingkungan .............................  57 
B. Hambatan dalam Penyusunan Kajian Lingkungan Hidup 
   Strategis di Kota Surakarta Serta Solusinya ..................  89 
1. Hambatan dalam Penyusunan Kajian Lingkungan  
Hidup Strategis di Kota Surakarta ............................  89 
2. Solusi Mengatasi Hambatan dalam Penyususnan 
Kajian Lingkungan Hidup Strategis ..........................  91 
BAB IV. PENUTUP 
A. Simpulan ......................................................................  94 
B. Saran  ...........................................................................  96 








Tabel 1   : Kelas Kemampuan Lahan Kota Surakarta 
Tabel 2   : Kriteria Kemampuan Lahan 
Tabel 3   : Overlay Kesesuaian Lahan Kota Surakarta 
Tabel 4   : Jumlah Penduduk Laki – laki dan Perempuan Kota Surakarta 
Tabel 5   : Luas Wilayah, Jumlah Penduduk dan Kepadatan Penduduk Kota 
      Surakarta 
Tabel 6   : Jumlah Penduduk dan Pertumbuhan Penduduk Kota Surakarta 
Tabel 7   : Kondisi Sungai yang Melintasi Kota Surakarta 
Tabel 8   : Kasus Pencemaran Air 
Tabel 9   : Sumber dan Kontribusi Pencemaran 
Tabel 10 : Perhitungan DTBP untuk Parameter BOD 
Tabel 11 : Perhitungan DTBP untuk Parameter COD 
Tabel 12 : Kasus Pencemaran Udara 
Tabel 13 : Perhitungan Emisi Gas Buang dari Tiap Kendaraan 
Tabel 14  : Klasifikasi Fenomena, Sektor, dan Dampak Perubahan Iklim di Kota 
  Surakarta Tahun 2011 
Tabel 15 : Dampak dari Fenomena Perubahan Curah Hujan Kota Surakarta 
Tabel 16  : Dampak dari Fenomena Penyakit Demam Berdarah di Kota Surakarta 
Tabel 17 : Dampak Cuaca Ekstrim di Kota Surakarta 
Tabel 18  : Klasifikasi Fenomena, Sektor, dan Dampak Perubahan Iklim di Kota 
       Surakarta  
Tabel 19 : Ruang Terbuka Hijau yang Dikelola Oleh Dinas Kebersihan dan 
       Pertamanan Kota Surakarta 




Gambar 1 : Bagan Pengaruh Kekuatan-Kekuatan Sosial Dalam Bekerjanya Hukum  
Gambar 2 : Bagan Kerangka Berpikir 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
